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OLAF OSICA

O LATACH GORACYCH DYSKUSJI NAD REFORMA INSTYTUCJI ORAZ

zmagari zwigzanych z przeprowadzeniem uzgodnionych decyzji

w panstwach cztonkowskich Unia Europejska staje w roku 2010
przed szansg zajgcia sie rozwigzywaniem narostych przez dekade pro-
bleméw. Jednym z nich jest przysztos¢ Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa (EPS) jako gléwnego instrumentu oddziatywania Unii na paristwa
wschodu i potudnia Europy. Jednakze, jak pokazuja zamieszczone w ni-
niejszym numerze artykuly, stworzenie ,pierscienia przyjaciét” wokét
Europy nie jest zadaniem tatwym.

Po pierwsze, EPS jest préba realizacji wspélnej strategii wobec
paristw, ktérych stosunek do UE oraz sytuacja wewngtrzna sg niezwy-
kle zréznicowane. Z jednej strony mamy panstwa Europy Wschodniej
i Zakaukazia, dla ktérych perspektywa europejska czesto oznacza po
prostu cztonkostwo w UE, z drugiej za$ paistwa obszaru $§rédziem-
nomorskiego, dla ktérych ,europejskos¢” nie jest elementem ich toz-
samosci, a zatem nie moze by¢ punktem odniesienia przemian we-
wnetrznych i w polityce zagranicznej. Nie s one tez zainteresowane
cztonkostwem w Unii. W takiej perspektywie okreslenie wspélnego
celu i sensu EPS wymaga by¢ moze — jak przekonuje Roberto Alibo-
ni — patrzenia na polityke sasiedztwa przez pryzmat geopolityki. Po-
dobnie jak projekt rozszerzenia, EPS jest bowiem przede wszystkim
narzedziem polityki zagranicznej UE, ktérego potencjat przewyzsza
mozliwo$ci wlasciwej Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-

stwa UE.
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Perspektywa geopolityczna nie oznacza jednak zniknigcia dyle-
matéw, ktérym musi stawic¢ czoto UE. Dla paristw Europy Wschod-
niej gléwne pytanie zwigzane z EPS dotyczy tego, czy jest ona eta-
pem na drodze do pelnej integracji z UE, czy tez alternatywa dla niej
— jak pisze Roland Dannreuther. Z punktu widzenia UE pytanie to
wydaje si¢ dzisiaj bezzasadne, zaledwie bowiem pigé lat temu Unia
powigkszyla si¢ o 12 paristw i tym samym osiagneta cele postawione
w latach dziewig¢édziesigtych. Oznacza to jednak tylko tyle, Ze do-
tychczasowy model rozszerzenia zostal wyczerpany. Europejska Po-
lityka Sasiedztwa moze zatem daé¢ poczatek nowemu podejsciu do
politycznej wspétpracy i gospodarczej konwergenciji, ktére umozliwi
zainteresowanym parnstwom spelnienie kryteriéw cztonkostwa, lub
tez stworzy¢ polityczne i instytucjonalne bariery, ktére na zawsze
pogrzebia perspektywe europejska dla Ukrainy, Biatorusi, Motdawii,
Gruzji czy Armenii.

Wtedy jednak — jak pokazuje przyktad parstw $rédziemnomor-
skich — EPS bedzie ,marchewka bez kija” - zacheta do dziatan, ktérych
ogromne koszty spoleczne nie beda miaty uzasadnienia w oczach elit
wspomnianych pandstw.

Nieobecnos¢ perspektywy cztonkostwa we wspétpracy UE 1 jej
partneréw w pasie §rédziemnomorskim ostabia mozliwos¢ ksztattowa-
nia postaw i polityk panistw Maghrebu i Bliskiego Wschodu. Tam UE
jest skazana na ciagly wybdr mi¢dzy stawianiem na biezacg stabilizacje
i wspélprace z rezimami autorytarnymi (z wyjatkiem Izraela) a demo-
kratyzacja i modernizacja panstw, ktérych obecna natura jest Zrédiem
wielu zagrozeni dla bezpieczenistwa Europy.

I wreszcie, EPS dotyczy nie tylko relacji miedzy UE a sasiadami,
lecz takze ksztattu samej Unii Europejskiej. Cho¢ Komisja Europejska
podkresla spéjnos¢ polityczng i instytucjonalng realizowanej przez sie-
bie polityki sasiedztwa, paristwa cztonkowskie realizujg przeciez wiasne
projekty, ktére moga owa spéjno$¢ wzmacniaé lub ja ostabiaé —jak prze-

konuje w swoim artykule Marek A. Cichocki.

4 nowa Eurora



Wprawdzie po pieciu latach istnienia Europejska Polityka Sa-
siedztwa nie ma wymiernych sukceséw, mierzonych zmiang sytu-
acji na wschodzie czy potudniu Europy, pozostaje ona jednak naj-
bardziej ambitnym projektem UE od czasu wielkiego rozszerzenia

w roku 2004. u
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